P’ 'SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE  Folios 1 Anaxos: No
? i Radicacion # 201BEE140299 Proc #: 4072134 Fecha: '8-06-2016
Y by Tercero: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANG - IDU
T o Dep Radicadora: SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA
ALCALDIA MAYOR SILVESTRECIase Doc: Salida Tipe Dec: AUTO

DE BOGOTAD.C

ECRETARIA DE AVBIENTE

AUTO No. 02856

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DE SILVICULTURA, FLORA Y FAUNA SILVESTRE DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996 compilado por
el Decreto 1076 de 2015, el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018, el Decreto 01 de 1984 - Codigo
Contencioso Administrativo; derogado por la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admmlstratlvo Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No 3439 de fecha 14 de febrero del 2000, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, remite al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, solicitud presentada por el Instituto de Desarrollo Urbano IDU,
de tala de arboles ubicados en el costado sur zona de ronda de manejo y de preservacion ambiental
del canal Albina, localizados en la Avenida Carrera 30 con calle 30 sur y la Avenida 27 sur con
Transversal 31

Que, para dar tramite al radicado anterior, la Subdireccién de Calidad Ambiental - del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, efectud
visita y emitio el Concepto Técnico No 1995 del 10 de marza del 2000, segln el cual se considera
técnicamente viable la tala de sesenta vy ires (63)-arboles asi: cuarenta y-cinco (45) arboles de la
especie Urapan, los cuales, !  -estan- - .marcados . . -con los numeros,
2,45,6,7,8,13,14,15,18,19,24,25,27,28,29,33,43 45,51 56,59 60,6 1,65,66,67,70,73,75,78,79,81,82,8
3,85,86,91,92,93,97,98,99y 100. Dieciséis (16) arboles de la especie Acacia, los cuales -estan
marcados con los nimeros 9,11 ,12‘21..,23',35,36,3?,38,39‘40,41 42,71,72 y 89. Y dos (2) arboles de
la especie ciprés, marcados con los nimeros 50 y 76.

Que, en cumplimiento de la ley 99 de 1993 articulo 70, se comunico mediante el aviso N 357, publicado
en el Boletin del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- No 21 del mes de
agosto del 2000, la iniciacion del tramite del solicitante.
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Que, ‘nednante resolucion No 1763 del 16 de agosto gel 2000, el Director del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, resuelve: otorgar al
instituto de Desarrollo Urbano 1DU a través de su representante Legal, permiso para la realizacion
de los tratamientos silviculturales de las especies arboreas ubicadas en el costado sur de la zona de
ronda, de manejo y preservacion Ambpiental del Canal Albina, localizados en la Avenida Carrera 30
con calle-30 sury la Avenida 27 'sur.con Transversal 31, asi la tala de sesenta y tres (63) arboles asi:

Cuarenta y cinco (45, arbolesxde ]a'especie Urapan, 1os cuales estan marcados con los nimeros,
2/4,5,6.7,8,13,14,15,18,19,24 25,27 28,29,33,43,45,51,56,59,60,61,65,66,67,70,73,75,78,79,81,82,8
3,85.86,91,92,93,97,98 9% 160. - Dieciséis s (16) arboles de la especie Acacia, los cuales estan
marcados con los nimeros 9,11,12,21,23,35,36,37,38,39.,40,41,42,71,72 y 89. Y dos (2) arboles de la
especie ciprés, marcados con los ntimeros 50 v 76.

Igualmente establecié que, como medida de compensacion y para garantizar la persistencia del recuro
forestal, la solicitante autorizada debera entregar en el vivero de la florida de jardin botanico de Bogota,
la cantidad de trecientos quince’(315) arboles nativos y/o frutales con un minimo de 1.5 metros de
altura, que se encuentren en excelente estado fitosanitario.

Que, la resolucion en mencion fue comunicada y notificada personalmente, el dia 17 de agosto del
2000, al sefior JULIO MIRANDA LONDONO, identificado con cédula de ciudadania No 41°779. 990,
con constancia de ejecutoria del 28 de agosto del 2000,

Que, mediante visita de seguimiento, del 02 de abril del 2001, la Subdireccion de Calidad Ambiental-
la Unidad de Seguimiento y Monitoreo del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
-DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, verificd el cumplimiento de la resolucion No 1769 del 16
de agosto del 2000.

Que, la Subdireccion de Calidad Ambiental- la Unidad de Seguimiento y Monitoreo del Departamento
Tecnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante
Concepto Técnico No 5454 del 24 de abril del 2001, informa que, con base en la anterior diligencia,
se verifico el tratamiento silvicultural autorizado por la Resolucion No 1769 del 16 de agosto del 2000.
El numero de arboles talades es superior al que expresa la Resolucion, en cuanto a la medida de
compensacion citada en el articulo segundo no se ha realizado su cumplimiento.
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Que, en Auto No 3670 del 10 diciembre del 2003, la Subdireccién Juridica del Departamento Tecmco
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- hoy Secretaria Distrital de Ambiente ordena la Foliacion
del Expediente y Dispone proceder a la Foimcion : del Exped|ente DM-03-00-1107 del tramite
administrativo de aprovechamiento forestal, adelantado por CANAL ALBINA-IDU, para la tala de
arboles aislados, por las razones expuestas en Ia parte considerativa del presente acto admm stratlvo

Que, mediante radicado No 2015EE194139 del 0/ de octubre de 2015, la Subd:reomon de Slfwcultura
Flora y Fauna Silvestre de |la Secretaria DlstntaI de' Ambiente, presento al director del Jardin Botanico
de Bogota José Celestino Mutis, requerimiento para que comunique y aporte pruebas del cumpl.lmiento
de la medida de compensacion de la Resolucion No 1769 del 16 de agosto def 200@- ;%
._-' ~ ,}t #

Que, con radicado No 2015EE 194140 del 0? de octubre de 2015, Ia Subd4recc1on d'g‘Sl wcultura
Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, presenté al diector del’ iNSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO IDU., requerimiento para que comunigue y aporte pruebas del cumphmlento
de la medida de compensacion de la Resoluciorio 1769 del 16 de agosto del 2000 #

Que, en radicado No 2016ER27931 del 15 d$ feprero de 2016, 6l ‘:Sub‘dlr_ector Gene{al de"
Infraestructura del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU., presenté-a fa Subdireccion de
Silvicultura Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Amblente respuesta respecto a la
medida de compensacion de la Resolucion No 1769 da! 16 de agosto del 2000; y comunjca que en
revision en archivo central del IDU no se.eneontraran sonorteq de la d{)cvmentacamn Qtﬂfmtada

Que, continuando con el tramite, la Subdireccién d@ 4Iv1cultura Flora y Fauna S vnstre dela Secretana
Distrital de Ambiente, previa revision del expedlon*n administrativo SDA 03- 2000 1107,y revisadas
las diligencias, se evidencia que, a la fecha de. nprd'c'on del presente acto .n0" 8. culming el
procedimiento administrativo que se adelanté en atenmon a la solicitud de mtervenc:on silvicultural del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU;xpresentadd. €l dia -14: de febrero del 2000, al
Departamento tecnico Administrativo del Medio: Aﬂbmle— DAMA-, Sumde loi-anterior, no hay
actuacion administrativa pendiente por adeiarnlaf e:'for cx,‘,has razones 'S8 ordenacel arch.vo de las
diligencias. et : i '

e e

cou&nek@ﬁbﬁfsduﬁnndAs{yﬁg o

Que la Constitucion dispone como urio de sus principios fundamentales la obligacigrEstatal e individual
de proteger las riquezas culturales y naturales de la. Nacién (aft: 8°). Adiciopain ffe, .en desarrollo de
tal valor, nuestra Constitucion recoge en la. forma de derechos cotettives {arts: 79y 80 CP.) vy
obligaciones especificas (art. 95-8 C.P.) las pautas’ generales qgue rrgeza fa relacion'ntre el ser humano
y el ecosistema. Con claridad, en dichas dlsposscmnesﬁa conagqa”una ‘atribucion en cabeza de cada,
persona para gozar de un medio amblen e sano uqa obhgamon Estatai y de todos 1@s colombianos de
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p;otéger fa’ diversidad e mtegnuaa del ambiente' y una-faculiad en cabeza del Estado tendiente a
préveniry controlar los factores de detenoro y garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

resfauracron y sustrrucwon

Que el articulo* 31 “de fa Ley 99-de 1993, contémpia fo Teiacionado con las funciones de las
CO‘lpOFdUOHEb Auténomas  Regionales; indicando “enlre “eflas: “Otorgar concesiones, permisos,
auttrizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedlan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales
(..)5 concordante con el 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Quesel articulo 66 de la Ley 99 de 1993, senalo fas competencias de los grandes centros urbanos de
la siguiente manera: “Articulo 66. Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos
0 dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendran fa responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos solidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las medidas
de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion. {...)"

Que segn lo dispuesto por el Decreto 1791 de 1996 (normativa vigente al momento de la solicitud) por
la cual se regulaba el aprovechamiento forestal de arbolado aislado, determind en su articulo 56 los
requisitos para solicitar autorizacién de tala ante la autoridad ambiental competente, en los siguientes
términos:

“(...) Articulo 56°.- Si se trata de arboles ubicados en predios de propiedad privada, la solicitud debera
ser presentada por el propietario, quien debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacion
del propietario. Si la solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando darno o peligro
causado por arboles ubicados en predios vecinos, solo se procedera a otorgar autorizacion para
talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer esta clase de litigios”.

Que, asi mismo, el articulo 58 de la misma normativa dispuso; *(...) Cuando se requiera talar, trasplantar
o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion, remodelacion o
ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares,
se solicitara autorizacion ante la Corporacion respectiva, ante las autoridades ambientales de los
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grandes centros urbanos o ante las autoridades mumc;pales segun el caso las cuales tramitaran la
solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala 0
reubicacion aducida por el interesado, para lo cuaf emitira wncepto técnico. ‘

La autoridad competente podra autorizar- O'IChaS actividades, consagrando la obli fgac:on de reponer las
especies que se autoriza talar. Iqualmente, sepalara las, condiciones de la reubicacion-o trasp!an*e
cuando sea factible.” -

Que asi mismo, se dispone que el procedimier};o administrativn que se acogera dentro del presente
acto ser4 el alusivo al Decreto 01 de 1.984, de conformidad a lo sefialado en el articulo 308 de la Ley
1437 de 2011: "Régimen de transicion y' vigencia. (... ) Los procedimientos y las actuaciones
administrativas, asi como las demandas'y. procesos en curo a la wgencaa dela presente ley seguiran
rigiendose y culminaran de conformidad con el reglmen Jurldlco anterior”, ;

Que a su vez el articulo tercero, Princi ipios Orientadores del Codrgo Contencioso Adm[mstratwo del
Titulo | Actuaciones Administrativas, prevé: \as actuaciones administrativas se desarrollaran con
arreglo a los principios de economia, celeri dad effraf‘fa Jmparc ialidad, pub!fcrdad 1% contradfcc:on

Que, en virtud del principio de ceierldad Ja'% autoridades tendran el Impu so oficioso de los
procedimientos y conforme al principic de eficacia se debera t tener en_cuenta que los procedimientos
deben lograr su finalidad, removiendo Ios obs aculos puramente formaies con el fin de evitar las
decisiones inhibitorias. e

Que para complementar debemos mencivnarel artfoulo 20/ del Codigo Contenc;oso Administrativo, el
cual preceptua: “En los aspectos no contempEa‘dOa enel cocﬂgo se seguira el codigo de procedimiento
civil, en lo que no sea compatible con la rigfuraleza de 108 pmcesos y actuacmnes que correspondan a
la jurisdiccion de lo Contencioso-admin rstrcrwo :

=

4 : i JL' :
Que descendiendo al caso sub examfn encontramos como norma que nos permite. |ntegrar ala

practica la labor juridica a realizar, el ari‘lbula 126 del Cadigo de PfOCBdlmIeﬂtO Civil, que dispone:
“Concluido el proceso, los exped:entes’ Se arch:varan en el despamo judu&a de pnmera 0. tnica

instancia, salvo que la ley d:sponga o coufranp - ; -relar
i " X . O‘ 3

Distrito Capital buscando la eftc;encna Ia éu“ferr;jad en !a erecucron deI gasto oubhr;o y reduccion de
aquellos gastos que no se cons:deren Indispensables o esenciales par' ef funcmnam:ento 0
desarrollo de la mision de las enndades distritales. (...)" Negrilla fuefa de tex;o orlglnal Asi mismo,
se enfatiza que la racionalizacion del gasto pubhco rmplica una mlrada mtegral y i6cnica de la estructura

administrativa del D|smto el Ap e HC.J|~

Que, para el caso bajo estud:o se ewdenma que a ia fecha de expedlc:on 6e‘z pTe;sente acto no se

culming el procedimiento admlnlstratlvo que se ade1anto en atenmon a la solmituo"de evaluacion
e : s g N PagmaneB
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sivicultural, presentada e_l _=d|a 14" de fébrero de 2000 al entonces Departamento Técnico

Administrativo. del Meélo‘_A nte. DAMA As+ s cosas, se puede constatar que frente a la
inexistencia de motlvos o‘c’[{cun&anc ias factmas por el transcurso del tiempo; se imposibilita iniciar o
continuar con el .tramlte ad.mml trativo ambiental. Lo anterior, se puede identificar como la caducidad
administrativa que ise 1r‘aducr= -respecto’a la-misma Administracién-, en la pérdida de la competencia
temporal como: mnsecuénma ﬂel vencimiento del plazo Iegai fijado para iniciar o continuar la actuacién
correspondmme

.

Que, por otra par‘te cabe premsar que para Ies eventos en los que se reporta riesgo de volcamiento de
individuos arbéreos; Ia Secretarla Distrital-de A;nbnente cuenta con el Sistema para la Prevencion y
Atencion de Emergenmas en Bogota D.C. Ademas es dable inferir un hecho superado para las
evaluaciones sﬂvncultura}e‘s que hayan acontemdo hace mas de 20 afios.

Que resulta. necesarto mencnonar el amculo 29 de la Constitucion Politica, el cual establecié que el
debido proceéo se debe- apiecar a toda clase de actu ac:lonps judiciales y administrativas, siendo este
considerado como un derecho fundamental desarrollado a través del principio de legalidad, esto quiere
decir, que las decisiones que profieran las autorldade% admlmstratwas deben estar sometidas a cumplir
con los procedimientos, preexistentes al momento.de la comision de las conductas. En otras palabras,
quiere decir, que las autoridades administrativas’que desarrollan los fines del estado garantizaran los
derechos de los administrados en el agotamierito de cada una de las etapas establecidas en cada
proceso. Lo anterior; ha sido sostenido por la Corte Constitucional, en Sentencia C-1144 de 2000, M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa, donde senalo: -

(:..) “El principio”de Iega idad constituye uno de los ph'a:es basicos dentro de la estructura del Estado
de Derecho en cuanto:qug, por su.intermedio, se busca circunseribir el ejercicio del poder publico al
ordenamiento juridico que lo rige, de manera que’los actos de las autoridades estatales, las decisiones
que profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento subordinadas a lo preceptuado y
requlado previamen-te' 'e,n la Constitucion y las leyes.

Que, en suma, de "Io anterlor en Sentencia T- 516 de 1992 M.P. Fabio Moron Diaz, la Corte
Constitucional ha-maftenido:
t':" :
“El caracter fundamentaf del derecho al debido proceso proviene de su estrecho vinculo con el principio
de legalidad al que ‘deben ajustarse no solo las auﬁondades judiciales sino también, en adelante, las
administrativas, en la definiicion de los derechos de Ios individuos. (...) El derecho al debido proceso
comprende.no solo la observanc;a de los pasos que la ley impone a los procesos judiciales y a los
procesos y trqmrtes_adm!mstrahvos, sino, también el respeto a las formalidades propias de cada juicio,
) i :
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que se encuentran, en general, contemdas en los principios que Ios m'spuan e.’ t!po de Jnrereses en
litigio, las calidades de los jueces y funcyonarfcs encargados de resolver

Que, conforme a estos postulados, el debido proceso admmrstrauvo exlge a Ia admlmstramon publica
sumision plena a la Constitucion y a la ley en el E]BFCICIO de sus funciones; tal como lo dispone €l articulo
6% 29 y 209 de la Carta Politica. De otra manera se transgredirian 108 principios reguladores de la
actividad administrativa: igualdad, xmparmalldad pubhc:ldad contradlccmnymoralrdad Especialmente,
se quebrantarian los derechos: fundamentalf*s de qmenes acceden 0 quedan vinculados por las
actuaciones de la Administracion. - 3 : : :

Que, por lo anterior, y en aras de garantxzarei debido proceso derecho de defensa y segundadjundlca
esta Subdireccion concluye que. no hay actuacidn administrativa a seguir y por ende encuentra
procedente ordenar el ARCHIVO del expediemi SDA-03-2000- 1107 acorde con Ios lineamientos
legales para ello establecidos. :

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de
2009, por medio de los cuales se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y, la
Resolucion No. 1466 del 24 de mayo de 2018 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente; le
corresponde a la Subdireccion de Silvicultura Flora y Fauna Silvestre segin lo normado por el numeral

5) de su articulo cuarto: expedir los actos (ue ordenan el archivo, desg 0se, acumulacién, ordenacion
cronologica y refoliacion de actuac@nes acn"nlsu‘aﬁvab que dorer de'“tro de los framites de caracter
permisivo. : ! :

En mérito de lo expuesto, SRzl _-" OBt 108X

DISPONE : S

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el ARCHIVO® de !as actuamon@b ddmlmstratlva° cantemdas en el

expediente SDA-03-2000-1107, por las razoneﬁs‘ expuestas en. la parte motiva de la presente
providencia.

PARAGRAFO. Una vez en firme la presente pravmer(:!a remsUr el e{ped iente SDA—OB 20(}0 ‘110? al
grupo de expedientes de la Secretaria Dlstrltal de Ambiente -SDA 4. efectos de’ que proceda a su
archivo definitivo. ~ —

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar la preSﬂme pro x'den., iaal d.rcrtnr ”\ISTITUTO DF DESARROLLO
URBANO IDU, en la Calle 22 No 6-27, de la cmdad..de Bogota Do
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ARTICULO TERCERO ,Jna vez: éjecutorlada la presente sprovidencia remitir copia a la Subdireccion

Financiera de Ia Secretar;a Dlsirlial de Ambiente — SDA, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO ‘Pubiwar en. eI boletin ambiental de. Ia Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,

de confor"mdad aio senahado por el articuto 71 de la Ley 99 de 1993.

e

ARTICULO QUINTO. Cornitra la presente prov:denma no procede recurso alguno de acuerdo con lo

sefialado por el artlculo 49 del Codigo Contencioso Admlnlstratlvo
COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los. 18 dias del mes de junio del 2018

CLAUDIA YAM]LE SUAREZ POBLADOR %,
SUBDIRECCION DE SISLVICULTURA FLORA Y FAUNA SILVESTRE "~

EXPEDIENTE SDA-03- 2000 ‘JTOZ 4

Elaboré: 4,".‘-- S
Lt 2 ] i PR CONTRATO o
EDEL ZARAY RAMIREZLEGN . C.C. 60348070 TP ONA - 7. €PS: 20170580 DE g
R T o Ll e ; » i EJECUCION
Revisé: d f;"-:,' i N s y .5' l
P Comp S : RS pa i s CONTRATC oy
KATERINE REYES ACHIPIZ® %7 C.C: 53080553 TP NA - el 'CPS: 20171088DE [ Sl e ion:
G R A Al St W 2017 iz ’
Aprobé: A TR, A ! 23 Tkt
Firmo: , it BN 3 1 ’ LR 5
. e } n i - ‘
CLAUDIA YAMILE SUAREZ: TEe A i eyt Tl : t e FECHA
POBLADOR. .. % " i) - "3_“1' 63395808 . TP g NIAT . lpf:}S,FUNC::}NA%loaJECUC‘ON
; _‘ : e 5 (g ATEEgS T
PR (e ORI -
- " va LG
; e e o F
By \
. :' . . o
y R Iy ;
| $ e
v, %
P : vl 2l 3
» y £ oi .
ok x
: iy 3 Paglna’s de 8

Secretaria Dlstrnfal-cr':-;?ﬁ\ml:;iento ' .f‘:." | TA
Av. Caracas N’ @#4-3814 : S Yo, e o .

PBX: 3778899 /- *a%ﬁt 789.30 ' e e BOG

WWWL amb-entcb;\got,apgov co | : gt 55y M E ' o R
Bogota, D.C, Colomfila ) v 1

ol e PARA TODOS

01/06/2018

18/06/2018

18/06/2018



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

